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Processo n© 00091.002910/2021-98
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia conta, hoje, com dois contratos
distintos de transporte de carga. O Contrato n© 529/2020, referente ao
transporte de carga aéreo, e o Contrato n° 555/2017, referente ao transporte de
carga terrestre.

1.2. As duas modalidades de transporte de carga se fazem necessarias
devido a presenca de Superintendéncias Estaduais em todas as capitais, além
da existéncia, atualmente, de duas subunidades em Foz do Iguagu-PR e em
Tabatinga-AM.

1.3. A aquisicdo de materiais e a sua gestdo é feita, prioritariamente, na
Sede do 6rgdao, em Brasilia, por proporcionar economia de escala e centralizar
atribuicdes que sobrecarregariam as unidades de outros Estados. Dessa forma,
a distribuicdo de bens é feita pela Sede a medida que surgem demandas e as
necessidades das Superintendéncias evoluem. Além disso, as demandas
evoluem e se alteram, exigindo que a Administracao se adapte e movimente os
recursos necessarios para a execucao das tarefas nos mais variados locais.

1.4. A partir da analise dos transportes de carga realizados pela ABIN,
coordenados pela Divisao de Transporte e Oficina, percebe-se que, em sua
grande maioria, sdo transportados mobilidrio e equipamentos eletronicos entre
a Sede e as Superintendéncia ou entre Superintendéncias, para melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis.

1.5. Embora a utilizacao do contrato de transporte de carga terrestre se
mostre mais vantajosa quando sao transportados bens maiores, como em
grande quantidade ou equipamentos pesados, o transporte aéreo, por possuir
algumas especificidades, mostra-se mais indicado em outras situacoes.

1.6. A celeridade deste meio permite que os bens sejam recebidos mais
rapidamente pela unidade demandante, suprindo a necessidade habilmente e
diminuindo o prejuizo causado pela auséncia dos recursos.

1.7. Ainda, o transporte de carga mais valiosa, principalmente de
equipamentos eletrbnicos, quando realizado pela via aérea, apresenta menos
riscos de furto, roubo ou extravio do material transportado. Apesar de os
transportes possuirem seguro para o caso de perda ou dano a carga, essas
situacdes trarao outros prejuizos a Agéncia e impossibilitardo a utilizacdao dos
recursos materiais pretendidos pelas unidades que receberiam o0s
equipamentos.

1.8. Por fim, para ocasides nas quais sao transportados materiais pouco
volumosos e em pequenas quantidades, o transporte aéreo pode até se mostrar



economicamente mais vantajoso do que o transporte terrestre, ja que a
transportadora contratada para este servigo eventualmente ndo tera outros
transportes para diluir os custos do deslocamento, enquanto a transportadora
por via aérea utilizar-se-a dos servicos de companhias aéreas.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
2.1. Para a correta execugao do servico, tém-se os seguintes requisitos:
2.1.1. O valor do transporte sera calculado com base no peso dos volumes

transportados e nos precos de tabelas oficiais das empresas concessionarias de
transporte aéreo registradas na Agéncia Nacional de Aviacao Civil, com taxa de
desconto.

2.1.2. O contrato tera duracdo de 12 (doze) meses, prorrogaveis até o
limite de 60 (sessenta) meses.

2.1.3. Disponibilizacao de acesso a sistema online, via internet, de
rastreamento de cargas, para o monitoramento de toda a trajetéria do material
transportado, com acesso exclusivo para a Contratante;

2.1.4. Declaracdbes das Companhias Aéreas com quem a empresa
participante é vinculada, comprovando ser agenciada e estando rigorosamente
em dia com seus compromissos financeiros junto as mesmas.

2.1.5. Copia da apdlice de contratacao perante uma Companhia de Seguros,
gue comprove a existéncia de cobertura para os riscos de Responsabilidade Civil
do Transportador Aéreo de Cargas (RCTAC).

2.1.6. Copia da apdlice de contratacao perante uma Companhia de Seguros,
gue comprove a existéncia de cobertura para os riscos de Responsabilidade Civil
por Furto e Desaparecimento de Carga (RCFDC).

2.1.7. As apdlices de seguro referidas nos itens supra deverao estar dentro
do prazo de validade e emitidas, obrigatoriamente, em nome da empresa
licitante.

2.1.8. No caso de ser inviavel utilizar o transporte aéreo por motivo de
classificacao do material de acordo com o Regulamento Brasileiro de Aviacao
Civil- RBAC n° 175 da Agéncia Nacional de Aviacao Civil- ANAC, com o menor
frete, o motivo devera ser justificado. Se a inviabilidade for causada por culpa
da CONTRATANTE, o frete de maior valor podera ser aceito. Caso contrario, se
for opcao da CONTRATADA, a CONTRATANTE pagara o menor valor de frete.

2.1.9. Declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicdes necessarias para a prestacdo do servigo.

2.2. Serd definido no Termo de Referéncia Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR), que balizard a avaliacdo da qualidade do servico prestado,
podendo trazer reflexo no pagamento, conforme mecanismos de calculo e
critérios objetivos.

2.3. O servigo pretendido possui natureza continuada, sem dedicagao
exclusiva de mao-de-obra. A prestacdo dos servicos sera feita sob demanda.
Desta forma, o valor do contrato é apenas uma estimativa da demanda de
servicos e o pagamento se dara apods a finalizacdo de cada transporte de carga.

2.3.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com
base no artigo 57, II, da Lei 8.666, de 1993.

2.4, A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a



empreitada por preco unitario.

2.5. Quanto aos critérios de sustentabilidade, a contratada devera adotar
boas praticas de otimizacdo de recursos/reducdo de desperdicios/ menor
poluicao, tais como:

2.5.1. Racionalizacdo do wuso de substancias potencialmente toéxico-
poluentes;

2.5.2. Substituicdo de substancias tdéxicas por outras atoxicas ou de menor
toxicidade;

2.5.3. Treinamento/ capacitacdo periédicos dos empregados sobre boas
praticas de reducao de desperdicios/poluicdo;

2.5.4. Adotar as praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos,
quando couber, todas de acordo com o art. 6° da Instrucdao Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010.

2.6. Demais critérios de sustentabilidade foram incluidos no Termo de
Referéncia apds consulta ao Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis
(0313947), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unidao, e ao Programa
Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P (0313948), do Ministério do
Meio Ambiente.

2.6.1. Também foram adotados critérios de sustentabilidade inerentes ao
Plano de Gestao de Logistica Sustentavel da ABIN (0313951).
2.7. O contrato ndao demanda a necessidade de transicao contratual com

a empresa anterior e nem de transferéncia de conhecimento, tecnologias ou
técnicas empregadas, na medida em que se refere a servico comum praticado de
forma similar por varias empresas no mercado.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Para o levantamento do mercado, observou-se contratacoes
similares com outros 6rgaos, como pode ser observado na pesquisa que gerou o
documento "Consulta ao Painel de Precos" (SEI n© 0315987). Dentre as
contratacbes pesquisadas, se utilizam de metodologia de calculo para
pagamento de valores considerando "peso -carga", sendo que algumas
contratacdes detalham essa referéncia, com a analise do maior valor entre
"peso real e peso cubado". Destarte, nao se observou mudanca de metodologias
que indiquem a possibilidade de alteracdao na atual forma de contratacao, razao
pela qual deve ser repetido o modelo ja vigente e comum para este tipo de
contratacao, com a inclusao do detalhamento do peso real e do peso cubado
para o calculo do valor a ser pago.

3.1.1. Trata-se de servico comum e abundante no mercado que, no
entanto, € marcadamente padronizado.

3.1.2. Faz-se importante ressaltar que é pratica do mercado a utilizagdao do
peso real ou do peso cubado, dos dois o maior, para calculo dos valores do
servico. Por isso, nesta contratacdo, a féormula para calculo do valor a ser pago
e para o calculo do peso cubado estd sendo incluida, o que diferencia das
contratagdes anteriores. A forma de calculo para os pesos real e cubado esta
descrita no Termo de Referéncia, item 17.2.

3.1.2.1. Comprova-se ser pratica do mercado a utilizacdo da metodologia de
calculo para pagamento de valores para o servico de transporte de carga aéreo,
considerando tanto o peso real quanto o peso cubado para a definicao do peso
carga, com exemplo de Termo de Referéncia para a contratacdo do Banco



Central do Brasil (SEI n° 0316676).

3.1.3. O critério de selecdo do fornecedor, como observa-se em outras
contratagdes publicas para o mesmo objeto, serd a maior taxa de desconto
ofertada, conforme art. 7° do Decreto n® 10.024/2019. Dessa forma, a licitacao
trara como forma de competicdo a disputa pela maior taxa de desconto, a qual
serd aplicada sobre os valores das tabelas oficiais das companhias aéreas,
resultando no menor valor a ser pago pela Administracao.

3.2. Nesse sentido, ndo ha necessidade de realizacdo de audiéncias
publicas para coleta de contribuicoes a fim de definir a solucdo mais adequada
visando preservar a relacao custo-beneficio.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Servico de transporte de cargas por via aérea, em ambito nacional,
porta a porta, ida e volta, utilizando-se dos servicos de companhias aéreas,
incluindo os trabalhos de carga e descarga, embalagem e desembalagem,
coleta, remessa, redespacho e entrega de cargas e encomendas diversas,
incluindo impressos e materiais de expediente, equipamentos e periféricos de
informatica.

4.2. No servico, devera estar incluso o seguro das cargas transportadas,
bem como os custos com a logistica, as embalagens, a coleta, a entrega, a
desembalagem, a carga, a descarga, o armazenamento durante o transito da
carga e a arrumacao geral para o transporte.

4.3. Os servigos deverao ser executados por profissionais qualificados,
em aeronaves de transporte especificas, de acordo com a natureza da
carga/encomenda, no prazo maximo estabelecido, contado a partir da entrega
da ordem de servico a empresa contratada, conforme especificado no Termo de
Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.0.1. Para a estimativa das quantidades, realizou-se levantamento das
requisicoes de transporte de carga aéreo dos ultimos 12 (doze) meses, com
periodo de andlise de marco de 2020 a fevereiro de 2021.

5.1. Em comparagcao com a contratacao anterior, observa-se aumento do
valor estimado devido ao aumento da demanda, resultado da logistica para
viabilizar a modernizacao dos aparelhos de Tecnologia da Informacdo do érgao,
cuja distribuicdo as Superintendéncias Estaduais é feita por meio do contrato de
transporte de carga aéreo.

5.2. O documento SEI n© 0321917 contém as memodrias de calculo e
documentos que ddo suporte a estimativa.

5.3. No contrato ndo hd necessidade de outros materiais especificos
acessorios ou suporte cuja previsibilidade ndao é possivel antes da contratacdo.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. O valor de referéncia para a contratacdo, para fins de aplicacao do

maior desconto, serda R$ 201.492,77 (duzentos e um mil quatrocentos e noventa
e dois reais e setenta e sete centavos).

6.1.1. O valor de referéncia é composto pela soma da tarifa do transporte e
das taxas de coleta e entrega.

6.1.2. Ao produto da aplicacdo da taxa de desconto no valor de referéncia
devera ser somado o valor estimado de seguro para calculo do valor final do



contrato.

6.1.3. Valor maximo aceitavel, apos aplicacao do desconto e soma do valor
estimado do seguro, de R$ 143.869,03 (cento e quarenta e trés mil oitocentos e
sessenta e nove reais e trés centavos)

6.2. Para composicao do preco, foi elaborada planilha com quadro
comparativo de pregos pesquisados (0316015), em conformidade com as regras
estabelecidas na IN n® 73/2020/ME.

6.3. A pesquisa foi realizada com base em contratagdes publicas firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatoério.

6.4. Os precos foram analisados de forma critica e rigorosa e comparados
com as necessidade da contratacao, tal como especificacao, quantitativo, local
e prazo de entrega. Descartou-se 0s precos inexequiveis, 0os excessivamente
elevados e os incompativeis com a contratacao.

6.5. O Relatério de Pesquisa de Precos (0315980) detalha os
procedimentos da pesquisa e a metodologia para calculo dos valores estimados.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

7.1. E praxe de mercado que o servico seja realizado por uma Unica

empresa, de modo a garantir a qualidade e a execugao de todo o objeto.

7.2. O objeto nao é divisivel na medida em que o servico devera ser
prestado em todo o territdrio nacional, com transportes sendo realizados entre
as mais diversas capitais e cidades do pais. Consequentemente, a ndo divisdo
do objeto se mostra mais prudente e a uUnica forma viavel para garantir a
execucao do objeto.

7.3. Ademais, levando em consideracao o mercado fornecedor observa-se
que o parcelamento do objeto ndo assegura ser técnica e economicamente
viavel, sem perda de escala e com melhor aproveitamento do mercado e
ampliagao da competitividade.

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Correlata a presente contratacdo had os seguintes contratos de
mesmo género nas demais fracdoes da ABIN, sem, no entanto, a existéncia de
contratacOes interdependentes:

8.1.1. Contrato n© 529/2020: o atual contrato de servico de transporte de
carga via aérea, que se encerrara no dia 12/06/2021;

8.1.2. Contrato n© 555/2017: contrato de servico de transporte de carga via
rodoviaria, que funciona de forma complementar ao objeto do presente
processo, sem que haja interdependéncia.

o. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratacao encontra-se alinhada ao Planejamento
Estratégico 2017 - 2021 da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, instituido
pela Portaria n® 461/ABIN/GSI/PR, de 29 de novembro de 2018 e publicada no
Boletim de Servico Sigiloso n° 22, de 30 de novembro de 2018, e ndo se vincula
a politica publica especifica, mas tao somente a missdo institucional da ABIN.

9.2. A presente contratacdo esta contemplada no Plano Geral de
Contratagdes - PGC da ABIN 2021 (0319860), n° do item n° 706, sob o cddigo
do item n© 25208, cuja descricdo é "transporte aéreo - cargas encomendas".



9.3. Por fim, esta contratacdo também estd amparada no Plano de
Logistica Sustentavel (0313951). Assim, foram considerados alguns itens do PLS
gue possuem aderéncia direta e indireta com esta contratacdo, como seguem:

a)4.6.5: Tecnologia da Informacao: "A aquisicao e a
terceirizacao de equipamentos de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacdes (TIC) da ABIN atendem as diretrizes fixadas na Lei
n%® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; as configuracoes aderentes aos computadores
sustentaveis (“TI verde”), conforme disposto na Portaria n°® 2, de
16 de marco de 2010, da SLTI/MPOG; e aos critérios de
sustentabilidade definidos na Instrucao Normativa n°© 1/2010,
também da SLTI/MPOG";

b)4.7. Deslocamento de Pessoal: "O deslocamento de pessoal
abrange todos os mecanismos utilizados pela organizacao para
proporcionar a movimentacao fisica do seu corpo funcional via
meios de transportes, tendo como foco a reducao de despesas e
de emissdo de substancias poluentes";

c) 4.8. Melhoria da qualidade do gasto publico: "A reducdo do
nimero de servidores, aliada as restricdes orcamentarias
impostas, obrigam a ABIN a rever os seus modelos de trabalho,
em busca da otimizacdo dos recursos existentes".

9.3.1. Quanto as alineas "a", "b" e "c" acima, informa-se que:

a)conforme o item 4.6.5 do PLS, esta contratacdo também tem o
intuito de possibilitar a logistica de distribuicdo dos equipamentos
de TIC de forma segura, tempestiva e agil;

b)conforme o item 4.7 do PLS, de forma analoga, o deslocamento
de equipamentos e de bens da ABIN é realizado por meio de
transporte de carga aéreo, que nos termos expressos nesta
contratacao utiliza-se de critérios de sustentabilidade;

c) conforme o item 4.8 do PLS, de forma especifica e aplicada a
esta contratacdo, o critério de julgamento da proposta mais
vantajosa, utilizando-se do maior desconto ofertado, resultando
no menor valor a ser pago pela Administracdo. Ainda,
considerando também a forma de gerenciamento do contrato,
havera condicdes de melhoria da qualidade do gasto publico.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Os beneficios a serem obtidos em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis diretos a serem obtidos sao:

10.2. Beneficios diretos: distribuicdo dos recursos materiais e
tecnoldgicos, suprindo necessidades das Superintendéncias Estaduais e das
Subunidades e dando suporte logistico as atividades desenvolvidas pela ABIN.

10.3. Beneficios indiretos: desnecessidade de contratacdes paralelas para
transporte de bens materiais, resultando em ganho de eficiéncia e economia,
bem como na qualidade da fiscalizacdao contratual e do gasto publico inerente a
esta contratacao.

10.4. Impactos ambientais positivos: considerando a obrigatoriedade de
seguimento das praticas sustentaveis previstas na Instrucdao Normativa n° 1, de



19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, os impactos sdo aqueles
nela descritos.

10.5. Melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a
sociedade: a melhor distribuicdo dos recursos materiais e tecnoldgicos da
Agéncia possibilita melhores condigdes de trabalho para os servidores, além de
suporte logistico e apoio tecnoldgico, auxiliando-os no atingimento dos
objetivos institucionais e fornecendo equipamentos mais adequados as
atividades desenvolvidas.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. N3ao ha a necessidade de adequacao do ambiente do 6rgdo, na
medida em que a contratacdo ndo impacta na estrutura fisica, elétrica,
hidraulica e ambiental do érgao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Possiveis impactos ambientais estdo relacionados a emissdo de
poluentes decorrente do servico de carga a ser realizado por via aérea.
Considerando que o transporte aéreo € realizado por companhias aéreas
reguladas pela ANAC, sujeitas a regramentos referentes a redugao da emissao
de gases poluentes e medidas de compensacao ambiental, a ABIN, por meio
dos fiscais de contrato, deve verificar o cumprimento dessas regras e das
praticas adotadas pela empresa terceirizada. No mesmo sentido, dar-se-a a
verificacao do cumprimento dessas regras, com o fim de aplicar medidas de
reducdao do impacto ambiental dos transportes realizados para coleta e entrega
da carga, por via terrestre.

12.2. Apds consulta ao Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis, ao
Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P e ao Plano de
Logistica Sustentavel da ABIN, foram incluidos diversos itens no Termo de
Referéncia, como o item 5.5 e seus subitens e os itens 11.37 a 11.43, que
visam mitigar os riscos ambientais existentes.

12.3. Sera tarefa dos fiscais do contrato verificar o cumprimento da
empresa contratada quanto as obrigacbes referentes aos critérios de
sustentabilidade.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar.
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